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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri

NrXIX/ 121 /7 aprilie 2014

RAPORT
la propunerea legisiativd pentru modificarea gi completarea Legii nr.35/1997
privind organizarea gi functionarea institutiei Avocatul Poporului

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificérile
ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, prin adresa nr. L175
din 17 martie 2014, a fost sesizata, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra propunerii legislative pentru modificarea $i
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, respinsad de Camera Depultatilor.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.7 alin.(1) din
Legea nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului,
republicata, in sensul prevederii posibilitatii de a recomanda candldatl pentru functia de
Avocat al Poporulun numai pentru grupurile parlamentare ale opozntlel in prezent
dispozitia legald in vigoare da posibilitatea tuturor grupurilor parlamentare de a face
recomandari pentru functia mentlonata

propunerea Ieg|slat|va si au hotarat, cu unanimitate de voturi, s adopte raport de
respingere.

Consiliul Legislativ si Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati au
avizat negativ propunerea legislativa.

Initiatorul, prin reglementarea propusa, urmareste excluderea posibilitatii pe care
0 au grupurile parlamentare ale majoritatii de a recomanda birourilor permanente ale
Camerei Deputatilor si Senatului candidati pentru functia de Avocat al Poporului. Or, in
cazul in care s-ar accepta solutia prevazuta in initiativa legislativa s-ar aduce atingere
principiului, consacrat de doctrina in domeniul dreptului parlamentar, potrivit caruia
,majoritatea decide, opozitia se exprima”. Astfel, majoritatea decide, intrucét, in virtutea
mandatului reprezentativ primit de la popor, opinia majoritara este prezumat ca reflecta
sau corespunde opiniei majoritare a societatii. Opozitia se exprima ca o consecintd a



aceluiagi mandat reprezentativ care fundamenteaza dreptul inalienabil al minoritatii
politice de a-si face cunoscute optiunile politice si de a se opune, in mod constitutional si
regulamentar, majoritatii aflate la putere.

Avocatul Poporului, prin punctul de vedere transmis si inregistrat sub nr.2786 din
25 martie 2014, nu sustine adoptarea unei astfel de initiative si precizeaza ca ,Nici
actualul context legislativ in materie gi nici jurisprudenta Curtii Constitutionale nu conduc
la opinia ca Avocatul Poporului trebuie numit de o minoritate sau o majoritate
parlamentara, important fiind ca acesta s& indeplineasca condifiile legale de numire gi s&
fie un profesionist in adevaratul sens al cuvantului, fara a se considera obligat in vreun
fel fata de cei care l-au propus i sustinut pentru numire.

Fata de considerentele enuntate, in functia de Avocat al Poporului trebuie sa fie
numita o persoana care sa indeplineasca cerinfele mai sus mentionate, si sa se bucure
de sprijinul diferitelor grupuri parlamentare.”

in consecinta, Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari supune
spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere si propunerea
legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76
alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88 alin.(8) pct.2 din Regulamentul
Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr.28 din 25 octombrie 2005, propunerea
legislativa urmeaza a fi dezbatuta de Senat in calitate de Camera decizionala.
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